ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS — SETOR DE LICITACOES

Rua da Consolacdo, n2 113, Bairro Boa Vista, Seabra/Bahia - CEP: 46.900-335
CNPJ: 13.922.604/0001-37 — Telefone: (75) 3331-1421

E-mail: licitacao@seabra.ba.gov.br

TERMO DE REFERENCIA
Registro de Pregos para fornecimento e instalagdo de vidros sob medida

Objeto: Registro de Precos para futura contratagdo de empresa especializada no
fornecimento e instalagdo de vidros sob medida, incluindo todos os acessorios, materiais
complementares, mao de obra, transporte, remocdo dos vidros existentes quando
necessaria e demais insumos indispensaveis a perfeita execugao, destinados aos prédios
publicos do Municipio de Seabra/BA, abrangendo sede, distritos, povoados e zona rural.
Valor estimado da contratagao: R$ 439.077,50 (quatrocentos e trinta e nove mil e setenta
e sete reais e cinquenta centavos).

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

O presente Termo de Referéncia estabelece as condigdes para o registro de pregos visando
a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de vidros com instalacédo. A
natureza desta contratacao é classificada como mista, envolvendo o fornecimento de bens
comuns e a prestacdo de servigos de instalagdo e manutengao corretiva. O regime juridico
aplicavel é integralmente regido pela Lei n°® 14.133/2021, adotando-se a modalidade Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor prego por item. A utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP) justifica-se pela necessidade de aquisicées frequentes e
parceladas, conforme a demanda das diversas secretarias municipais. A Ata de Registro
de Pregos tera vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, nos
termos do Art. 84 da Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se que o valor estimado da contratagao é
de carater publico e ndo sigiloso, devendo constar expressamente no edital para garantir a
transparéncia e a ampla competitividade do certame.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo fundamenta-se no Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, integrando a fase
preparatéria do processo licitatorio. A necessidade administrativa decorre da obrigagao do
Municipio em manter a integridade fisica, a segurancga, a funcionalidade e a salubridade de
seus predios publicos, incluindo escolas, unidades de saude, centros administrativos e
demais equipamentos sociais. A substituigdo de vidros possui natureza recorrente e, em
grande medida, imprevisivel, sendo motivada por quebras acidentais, atos de vandalismo,
intempéries climaticas, desgaste natural das vedagdes e necessidades de reformas
pontuais. A abrangéncia territorial da contratagcdo é total, alcangcando a sede urbana,
distritos, povoados e a zona rural de Seabra/BA, garantindo que nenhuma unidade
administrativa fique desassistida. Este documento guarda estrita correlagdo com o
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Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) n® 750 e com o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que demonstram a viabilidade técnica e econdmica da solugao escolhida.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratagao é imperativa para assegurar a continuidade do servigo publico e a preservacéo
do patrimdnio municipal. O interesse publico reside na manutengdo de ambientes seguros
para servidores e municipes, evitando riscos de acidentes com vidros danificados e
garantindo o isolamento térmico e acustico adequado das edificagbes. A adogao do Sistema
de Registro de Precos ¢é a estratégia mais eficiente, conforme o Art. 82, §1° da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 11.462/2023, uma vez que a Administragdo nao pode precisar,
no momento da licitagdo, o cronograma exato ou o quantitativo especifico de cada item que
sera demandado ao longo do ano. O SRP permite a otimizacéo logistica, a redugao de custos
de estocagem e a agilidade no atendimento de demandas emergenciais, pagando-se apenas
pelo que for efetivamente executado, em observancia aos principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

A solugdo compreende o ciclo completo de fornecimento e instalagdo de vidros sob medida.
A contratada devera realizar a conferéncia de medidas in loco, o transporte seguro dos
materiais, a remocao e o descarte adequado de vidros quebrados ou inserviveis, a instalagao
técnica com aplicacdo de vedagbes (silicone, gaxetas ou massas especificas) e o
acabamento final. Todos os materiais devem observar rigorosamente as normas da ABNT,
em especial a NBR 11706 (vidros planos), NBR 7199 (projeto e execugédo de vidros na
construcédo civil) e NBR 14697 (vidro temperado). A execugao deve garantir estanqueidade,
seguranca estrutural e conformidade estética.

Descrigao Detalhada do

Objeto Unid. Qtd. Unit. (R$) Total (R$)

Item Codigo

Vidro canelado comum ¢/
1 13279 instalagdo completa m?2 100 312,56 31.256,00
(licitagao exclusiva ME/EPP)

Vidro incolor 6mm c/ instalagao
2 13299 e vedagdes — Cota reservada m?2 62,5 399,00 24.937,50
(licitagao exclusiva ME/EPP)

Vidro incolor 6mm c/ instalagao
3 13299 e vedacdes — m? 187,5 399,00 74.812,50
Participacdo ampla
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Vidro mini boreal comum c/
4 13280 instalagéo m? 100 415,715 41.571,50
(licitagao exclusiva ME/EPP)

Vidro temperado incolor 8mm c/
5 13275 kit e instalacédo m? 100 725,00 72.500,00
(licitagao exclusiva ME/EPP)

Vidro temperado incolor 10mm
6 13274 c/ kit e puxador m? 100 665,00 66.500,00
(licitagao exclusiva ME/EPP)

Vidro incolor comum 4mm ¢/
7 13276 instalacéo silicone m?2 150 355,00 53.250,00
(licitagao exclusiva ME/EPP)

Vidro incolor comum 8mm c/
8 13278 instalagéo silicone m? 150 495,00 74.250,00
(licitagao exclusiva ME/EPP)

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 439.077,50

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Para a execugdo do objeto, a empresa devera comprovar habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, além de qualificagdo econdmico-financeira
compativel com o vulto da contratagdo. A Qualificagao Técnica exigira a apresentagéo de
atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem a execug¢ao de servigos de fornecimento e instalagdo de vidros em
caracteristicas e quantidades proporcionais ao objeto licitado. E indispensavel que a licitante
possua alvara de localizag&o e funcionamento vigente e demonstre capacidade operacional
para realizar atendimentos simultdneos ou descentralizados em todo o territério municipal,
incluindo areas rurais de dificil acesso.

5.2. A contratada devera observar todas as Normas Regulamentadoras (NR) de seguranga
do trabalho, especialmente a NR-35 (trabalho em altura) e NR-18 (condi¢cdes e meio
ambiente de trabalho na industria da construgéo), fornecendo todos os EPIs necessarios
aos seus colaboradores.

EXIGENCIAS DE HABILITACAO

5.3. Habilitagdo juridica. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis; MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual;
sociedade empresaria, SLU ou EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, acompanhada de documento
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comprobatério de seus administradores; sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo
no Registro Civil de Pessoas Juridicas; filial, sucursal ou agéncia: inscricdo do ato
constitutivo no registro competente; sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto
social, devidamente arquivados, além do registro do art. 107 da Lei n°® 5.764/1971. Os
documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagao respectiva.

5.4. Habilitacao fiscal, social e trabalhista. Prova de inscricdo no CNPJ ou CPF; prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (certiddo conjunta RFB/PGFN); prova de
regularidade com o FGTS; prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho; prova de regularidade com a Fazenda Municipal e Estadual do domicilio ou
sede; prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal pertinente ao
ramo de atividade; e, para o MEI, dispensa da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

5.5. Qualificagao econdémico-financeira. Certiddo negativa de insolvéncia civil (pessoa
fisica ou sociedade simples) e de faléncia.

5.6. Qualificagao técnica. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, por meio de certiddes
ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, admitida a soma
de diferentes atestados executados de forma concomitante; os atestados de capacidade
técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor; e o
fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, cépia do contrato que
deu suporte a contratacao, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos

5.7. Documentagoes complementares. Declaracdo de cumprimento do inciso XXXIII do
art. 7° da Constituigdo Federal; declaragao de cumprimento dos requisitos de habilitagao (art.
63, |, da Lei n° 14.133/2021); declaragdo de cumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitado (art. 63, 1V); declaragdo de microempresa
e empresa de pequeno porte ou cooperativa enquadrada no art. 34 da Lei n° 11.488/2007;
e, para cooperativas, a documentagdo complementar exigida pela Lei n°® 5.764/1971.

6. GARANTIA DA CONTRATAGAO
Com fulcro no Art. 96 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo opta pela nao exigéncia de
garantia de execugao contratual, justificando-se pelo baixo risco de inexecugéo total e pela
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natureza do objeto, cujas etapas de fornecimento e instalagdo sdo de curta duragao e valor
moderado por Ordem de Fornecimento.

No entanto, a contratada permanece integralmente responsavel pela garantia de qualidade
dos materiais e servigos prestados. Os vidros e acessorios deverdo possuir garantia contra
defeitos de fabricagdo e de instalagdo por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses,
observando-se as normas da ABNT e, subsidiariamente, os prazos estabelecidos no Codigo
de Defesa do Consumidor. Qualquer vicio ou defeito identificado no periodo de garantia
devera ser sanado pela contratada sem 6nus adicional para o Municipio.

7. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

A execucado do objeto ocorrera de forma parcelada, mediante a emissédo de Ordens de
Fornecimento (OF), sem a obrigatoriedade de consumo de quantitativos minimos por parte
da Administracdo. As OFs serdo enviadas por meio eletrénico (e-mail institucional) e a
contratada tera o prazo de 2 (dois) dias uteis para confirmar o recebimento. Os pedidos
devem respeitar, via de regra, o quantitativo minimo de 5% (cinco por cento) da quantidade
total estimada, sob o aspecto individual.

O prazo para entrega e instalagao definitiva sera de 20 (vinte) dias uteis, contados da
confirmacédo da OF. Em situagbes de urgéncia, assim caracterizadas pela Administragcao
quando houver risco iminente a seguranga de pessoas ou do patrimbnio publico, a
contratada devera conferir prioridade ao atendimento. A responsabilidade da contratada
abrange todas as etapas: medigdo técnica, transporte, carga e descarga, fornecimento de
ferramentas, andaimes ou equipamentos de elevacdo, mé&o de obra especializada,
instalagao, limpeza do local e destinagdo ambientalmente correta dos residuos gerados,
independentemente da localizagdo da unidade (sede ou zona rural).

8. PRAZO DE ENTREGA E LOCAL

O prazo de entrega e instalacédo é fixado em 20 (vinte) dias uteis por Ordem de
Fornecimento, podendo ser prorrogado mediante justificativa aceita pela fiscalizagdo. Caso
o servigo apresente desconformidades, a contratada tera o prazo de 7 (sete) dias uteis para
realizar as corregdes necessarias. O local de entrega e instalagdo sera indicado em cada
OF, abrangendo qualquer prédio publico vinculado a municipalidade em todo o territorio de
Seabra/BA. Ressalta-se que este prazo de 20 dias uteis prevalece sobre qualquer
disposicdo divergente em minutas anexas, visando a padronizagdo e a celeridade
administrativa.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

PREFEITURA

CHAPADA
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A gestao do contrato sera realizada por servidor designado pela Administragao, que atuara
como interlocutor principal junto a contratada. O modelo de gestdo baseia-se no
acompanhamento sistematico das Ordens de Fornecimento, desde a emissdo até o
pagamento final. O gestor devera utilizar ferramentas de comunicagéo eletrbnica para o
registro de todas as interagdes, garantindo a rastreabilidade das decisdes. O processo de
recebimento seguira o rito legal: Recebimento Provisério, realizado pelo fiscal no ato da
instalagao para verificagdo de conformidade aparente; e Recebimento Definitivo, em até
15 (quinze) dias apos o provisorio, apds verificagdo técnica minuciosa da qualidade e
acabamento.

10. FISCALIZAGAO

A fiscalizagdo sera exercida por representantes da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, designados conforme o Art. 117 da Lei n° 14.133/2021. A fiscalizag&o tera
plenos poderes para rejeitar materiais que ndo atendam as especificagbes técnicas ou
servigcos executados em desacordo com as normas da ABNT. A atuacao da fiscalizagao nao
exime a contratada de sua responsabilidade técnica e civil pela execugao do objeto. Todas
as irregularidades observadas deverdo ser notificadas formalmente a contratada para
imediata regularizagéo.

11. FISCALIZAGAO TECNICA

Compete a fiscalizagado técnica verificar a conformidade dos vidros (espessura, tipo,
transparéncia) com o solicitado na OF e no TR. Devera ser conferido o prumo, o nivel, a
fixacdo mecénica, a qualidade da vedagdo com silicone (evitando infiltracbes) e o
funcionamento de ferragens e puxadores nos itens temperados. A fiscalizagdo técnica
também monitorara a seguranga das equipes de trabalho e a limpeza final do ambiente apos
a instalacéo.

12. FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA

A fiscalizagado administrativa focara no cumprimento dos prazos de entrega, na manutencéo
das condi¢gbes de habilitagdo da contratada, na regularidade da documentacéo fiscal e
trabalhista para fins de pagamento e no registro histérico de eventuais atrasos ou falhas que
possam ensejar a aplicagao de sangdes. O fiscal administrativo devera manter atualizado o
dossié do contrato.

13. GESTOR DE CONTRATO

O Gestor do Contrato coordenara as atividades dos fiscais, sendo responsavel por
consolidar as informagdes sobre a execugao contratual. Cabe ao gestor analisar pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro, propor aditivos ou rescisdes e conduzir a instrucdo de
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processos administrativos para apuragédo de infragdes, garantindo que a execugdo do
contrato atinja os objetivos planejados pela Administragdo Municipal.

14. INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas sujeitara a contratada as
sangoes previstas no Art. 156 da Lei n° 14.133/2021. As sangdes incluem: Adverténcia;
Multa (variando de 0,5% a 30% sobre o valor da OF ou do contrato, conforme a gravidade
da falta e o prejuizo causado); Impedimento de licitar e contratar com a Administragcao
Publica direta e indireta do ente federativo por até 3 (trés) anos; e Declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica de todos os entes
federativos por periodo de 3 (trés) a 6 (seis) anos. O processo de aplicagdo de sangdes
observara o rito legal, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa, com prazo de 15
(quinze) dias uteis para defesa prévia e igual prazo para recursos.

15. REVISAO DE PREGOS (REAJUSTE E REPACTUAGAO)

Os precgos registrados poderao ser reajustados apds o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data do orcamento a que a proposta se referir, adotando-se o indice IPCA (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), mediante apostilamento, conforme o Art. 92,
V, da Lei n° 14.133/2021.

Eventuais pedidos de revisao de pregos por desequilibrio econdmico-financeiro deverao ser
cabalmente comprovados pela contratada, demonstrando a ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis que alterem substancialmente
os custos de execugao, nos termos do Art. 124, Il, "d" da referida Lei.

16. OBRIGAGOES DAS PARTES

16.1 Obrigagdes do Contratante (Administragc&o)

Emitir as Ordens de Fornecimento com clareza; indicar formalmente os locais e os
responsaveis pelo recebimento; designar gestor e fiscais; garantir o livre acesso das equipes
da contratada as unidades; atestar as notas fiscais apds a conferéncia dos servicos; e efetuar
0 pagamento no prazo de até 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo.

16.2 Obrigagdes do Contratado

Fornecer materiais de primeira qualidade e em estrita observancia as normas ABNT;
executar a instalacdo com técnica apurada; conferir medidas antes da producao;
responsabilizar-se por danos causados ao patriménio publico ou a terceiros; manter equipe
técnica qualificada e equipada com EPIs; atender aos prazos de entrega; e manter, durante
toda a execugéo, as condigbes de habilitacdo exigidas na licitagao.
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17. MATRIZ DE RISCOS
A matriz de riscos define a reparticao objetiva de responsabilidades entre as partes, visando
o equilibrio contratual e a mitigac&o de incertezas, conforme o Art. 22 da Lei n°® 14.133/2021.

Risco Identificado Prob. Impacto Responsavel Acao de Mitigacao
issd Planej t SVi
Atraso na emissao de OF ou falta de Baixa Médio Administracao anejamento prévio e
acesso cronograma de acesso
. ~ Fiscalizacao i
Atraso na entrega ou instalagado Média Alto Contratado |sc§ |zaE:ao rigorosa e
defeituosa aplicagédo de multas
Danos ao patrlmorllo durante a Baixa Médio Contratado Seg.ur.o de respo.nsab.llldade
instalacao civil e reparo imediato
Variagdo extraordinaria de precos de Baixa Alto Compartilhad Andlise de reequilibrio
insumos o] econdmico-financeiro
Caso fortuito ou forga maior . o Compartilhad Suspenséo de prazos e
. . Baixa Médio -
(intempéries) o] repactuagéo de cronograma

18. PROCESSOS DE RESPONSABILIZAGCAO

A apuracéo de faltas contratuais seguira o devido processo administrativo, assegurando-se
a instrucdo probatdéria e a manifestacdo da contratada. A Administracdo podera reter
pagamentos apenas em valor proporcional a multas ja aplicadas e definitivas ou para garantir
o ressarcimento de danos comprovados. Agentes publicos que derem causa a
irregularidades por dolo ou erro grosseiro também estardo sujeitos a responsabilizagédo
funcional, nos termos da legislagdo vigente.

19. FORMA DE COMUNICACAO ENTRE AS PARTES

Toda a comunicacao oficial entre o Municipio e a contratada devera ser realizada por meio
eletrénico, utilizando-se os e-mails institucionais indicados no contrato. As notificacbes
enviadas por e-mail serdo consideradas validas para todos os efeitos legais a partir da
confirmacéao de leitura ou do transcurso de 24 horas do envio.

20. ESTIMATIVAS DO VALOR E ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

O valor estimado de R$ 439.077,50 foi obtido por meio de ampla pesquisa de mercado,
adotando-se a mediana dos precos coletados junto a fornecedores diretos e bancos de
precos publicos, conforme a IN SEGES/ME n° 65/2021. A despesa correra a conta de
dotacdes orcamentarias especificas de cada secretaria demandante, a serem indicadas no
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momento da emissdo de cada Ordem de Fornecimento, observando-se a disponibilidade
financeira do exercicio.

21. TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA ME/EPP: LICITAGAO
EXCLUSIVA E COTA RESERVADA (LC n°® 123/2006 e Decreto n° 8.538/2015)

21.1. Fundamentagao legal. O art. 48 da LC n°® 123/2006, na redagao dada pela LC n°
147/2014, impde a Administragdo Publica, para o cumprimento do tratamento diferenciado
do art. 47 da mesma lei: () devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00; (ll) podera, em relagao aos processos licitatérios destinados
a aquisicdo de obras e servigos, exigir a subcontratacdo de ME/EPP; e (lll) devera
estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do
objeto para a contratagdo de ME/EPP. O §1° do art. 48 dispde que o valor licitado por meio
do inciso | ndo podera exceder a 25% do total licitado em cada ano. O §2° autoriza, na
hipétese de né&o participagdo de ME/EPP ou de auséncia de licitante vencedor na licitagdo
exclusiva, a repeticdo do certame sem exclusividade, desde que com exigéncia de
subcontratagcdo de ME/EPP, ou a revogacéo da licitagdo. O §3° trata da preferéncia de
contratagcao de ME/EPP sediadas local ou regionalmente (5% no pregéo e 10% nas demais
modalidades, conforme art. 5°, §2°, do Decreto n°® 8.538/2015). O art. 49 da LC n° 123/2006
elenca as hipoteses de ndo aplicagdo do tratamento: Il, auséncia de um minimo de 3
fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP; Ill, quando o tratamento
diferenciado nao for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto; e IV, dispensa ou inexigibilidade, hipoteses que, em interpretacao
sistematica, devem ser lidas a luz dos arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021. O Decreto n°
8.538/2015 regulamenta o tratamento favorecido, dispondo o seu art. 6° que os 6rgéaos
contratantes deverao realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de ME/EPP nos itens ou lotes de licitagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, e o seu §1°,
I, que sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou lote
que deve ser considerado como um unico item. O art. 4° da Lei n® 14.133/2021 assegura a
aplicacao do tratamento diferenciado e simplificado previsto na LC n°® 123/2006 as licitagcbes
e contratos regidos pela nova lei.

21.2. Do critério do item isolado (item de contratagao) para a definicao do dever de
licitagao exclusiva. O limite de R$ 80.000,00 do art. 48, |, da LC n° 123/2006 deve ser
aferido por item ou lote isolado da licitac&o (item de contratagéo), e ndo pelo valor global do
certame, conforme orientacao consolidada dos Tribunais de Contas, da Advocacia-Geral da
Unido e da doutrina: (i) TCU, Acordao 3.771/2011-Primeira Camara, reconheceu que o limite
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de R$ 80.000,00 se aplica a cada item da licitagdo e ndo ao valor global, pois os diversos
itens da licitagdo constituem varias licitagbes distintas e independentes entre si; (ii) TCU,
Acérdao 2.957/2011-Plenario, assentou que as licitagdes processadas por meio do Sistema
de Registro de Pregos cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 podem ser
destinadas a contratagdo exclusiva de ME/EPP, respeitado o limite maximo de R$ 80.000,00
em relagdo a cada item; (iii) Orientacdo Normativa n® 47/AGU: em licitag&o dividida em itens
ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagao exclusiva de microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, desde que ndo haja subsungdo as excegdes legais;
(iv) TCE-PR, Prejulgado n° 27 (Tribunal Pleno): é obrigatéria a realizacéo de licitacdo
exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sempre que 0s
itens ou lotes submetidos a competigao tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00;
para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o referido limite, a Administracdo deve
reservar uma cota de 25% para disputa apenas entre as pequenas e microempresas; (V)
TCE-SP, Consulta respondida na Sessdo de julho/2021 (Boletim de Jurisprudéncia,
Pergunta n° 10): as licitagdes publicas realizadas por itens de valores individuais inferiores
a R$ 80.000,00, ainda que com valor global, representado pelo somatério dos itens, superior
a tal valor, devem ser exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte; e (vi)
doutrina de José Anacleto Abduch Santos (Licitagbes e o Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, 2. ed., Curitiba: Jurua, 2015, p. 125-126) e da Zénite (licitagao
exclusiva para ME/EPP, item de contratag&o), segundo os quais ndo ha fundamento juridico
para exigir que o limite de R$ 80.000,00 seja obtido a partir da somatéria dos valores dos
itens ou lotes em disputa, isto é, do valor total da licitagao, pois cada item ou lote autbnomo
em disputa constitui um item de contratacdo. Com base nesses fundamentos, na presente
licitagdo os itens 1, 4, 5, 6, 7 e 8, cada qual com valor individual inferior a R$ 80.000,00,
constituem itens de contratagdo autbnomos e estao sujeitos ao dever de licitagdo exclusiva
para ME/EPP, independentemente do valor global estimado do certame (R$ 439.077,50).

21.3. Da natureza divisivel do objeto e da aptidao do mercado local. O objeto
(fornecimento e instalagdo de vidros) € composto por itens de natureza divisivel, passiveis
de fornecimento e execugédo independente, sem prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto.
A pesquisa de mercado realizada (Cotagdo n°® 109/2026) demonstrou a existéncia de, no
minimo, trés microempresas locais aptas a executar o objeto (Serralheria e Vidragaria
Seabra Ltda-ME, Vidracgaria Lider e Top Vidros e Esquadrias), o que afasta a hipotese de
nao aplicagao do art. 49, Il, da LC n° 123/2006 (auséncia de minimo de trés fornecedores
competitivos) e fundamenta a adogéo da licitagdo exclusiva e da cota reservada, devendo a
Administragdo, caso o mercado se revele insuficiente na fase externa, motivar
especificamente a aplicacdo das excegdes do art. 49, lll e IV.
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21.4. Do fracionamento do item 2 em cota reservada e cota nao reservada. Os itens 2/3
(Vidro incolor, espessura de 6 mm, com servi¢o de instalagdo) possui valor estimado total
de R$ 99.750,00 (250 m2 x 399,00), superior ao limite de R$ 80.000,00 do art. 48, |, da LC
n°® 123/2006, ndo comportando, por inteiro, licitagdo exclusiva. Em raz&o da natureza
divisivel do bem, aplica-se a cota reservada do art. 48, Ill, da LC n°® 123/2006, com a reserva
de até 25% do objeto para a contratagdo de ME/EPP, licitada em primeiro lugar, em
separado: Item 2 — Cota reservada (licitagdo exclusiva ME/EPP); Item 3 — Cota nao
reservada (participagdo ampla). Fundamentacédo aprofundada: a reserva de cota garante
participagdo certa as ME/EPP em objeto de valor superior ao teto de exclusividade,
promovendo o fomento ao desenvolvimento local e o alcance dos objetivos constitucionais
do art. 179 da Constituicdo Federal e do art. 47 da LC n° 123/2006; preserva a
economicidade e a competitividade, pois a especificagao técnica, os quantitativos totais, os
prazos e as condicdes de execucado permanecem idénticos entre as cotas, sendo a divisdo
meramente operacional para fins de participagao e adjudicagao; e atende a orientagdo dos
Tribunais de Contas (TCE-PR, Prejulgado n°® 27; TCE-SP, Consulta de julho/2021), que
recomenda a reserva de 25% para bens divisiveis acima de R$ 80.000,00.

21.5. Dos demais itens: exclusividade integral para ME/EPP. Os itens 1 (R$ 31.256,00),
4 (R$ 41.571,50), 5 (R$ 72.500,00), 6 (R$ 66.500,00), 7 (R$ 53.250,00) e 8 (R$ 74.250,00),
cada qual com valor individual inferior a R$ 80.000,00, serdo licitados com participagéo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, |, da LC
n° 123/2006, do art. 6° do Decreto n° 8.538/2015 e da orientagdo consolidada do TCU
(Acordao 3.771/2011-Primeira Cémara), do TCE-PR (Prejulgado n° 27), do TCE-SP
(Consulta de julho/2021) e da ON/AGU n° 47. A exclusividade observa a natureza divisivel
do objeto e a aptiddo comprovada do mercado local (trés ME/EPP aptas), ndo incidindo as
excegdes do art. 49 da LC n° 123/2006. Os itens exclusivos seréo registrados na Ata de
Registro de Precos em itens préprios, com identificagdo expressa da restricdo de
participacao.

21.6. Procedimentos e regras de adjudicagao. A condicdo de ME/EPP sera comprovada
nos termos do art. 3° da LC n°® 123/2006, mediante inscrigdo no CNPJ com natureza juridica
de microempresa ou empresa de pequeno porte e, quando aplicavel, opcao pelo Simples
Nacional, além da declaragao prevista no edital (Anexo VI). Na cota reservada e nos itens
exclusivos, somente poderao participar ME/EPP, sob pena de desclassificacdo; no item 3
(cota ndo reservada), a participacédo € ampla, com aplicagao dos beneficios do empate ficto
e da preferéncia de contratacido dos arts. 44 e 45 da LC n°® 123/2006. Nao havendo licitante
vencedor na cota reservada ou nos itens exclusivos, aplicar-se-a o disposto no art. 48, §2°,
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da LC n° 123/2006, podendo a Administracdo repetir o certame sem exclusividade, com
exigéncia de subcontratagdo de ME/EPP, ou revogar a licitagdo, bem como motivar a
incidéncia das excegdes do art. 49. Na fase de habilitagéo, aplicar-se-a o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para regularizacao fiscal das ME/EPP (art. 43, §1°, da LC n° 123/2006).

22. DISPOSIGOES FINAL

A Ata de Registro de Pregos decorrente deste Termo de Referéncia tera validade de 12
(doze) meses. Os casos omissos serdo resolvidos com base na Lei n°® 14.133/2021 e nos
principios gerais do Direito Administrativo. Fica eleito o Foro da Comarca de Seabra/BA para
dirimir quaisquer controvérsias oriundas desta contratacdo que nao puderem ser resolvidas
administrativamente.

Seabra/BA, 21 de julho de 2026.

Elaborado por:

MABILIA ANA DOS ANJOS
Coordenadora de Planejamento e Orgamento

Ratificado:

AMANDY FELIX VON KOSTRICH BERTOLI
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
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